Violencia en México:
realidades y perspectivas

Sigrid Arzt y Guillermo Véazquez del Mercado

E1 presente articulo busca contextualizar el fenomeno de la violencia en México, vinculdndolo a
los cambios en las organizaciones criminales que operan en el pais. Lo anterior serd examinando
a la luz de las cifras disponibles sobre homicidios para, sin desconocer la gravedad del problema,
ofrecer algunas reflexiones que permitan entender mejor los fendmenos tanto de criminalidad
como de violencia que azotan al pais.

éxico es un pais que estd consolidando su democracia en un contexto

de descentralizacion politica del poder, en donde existen distintos
6rdenes de gobierno, con diversos desarrollos politicos y econémicos, y
donde ademas se presenta una fragil o nula rendicién de cuentas de las au-
toridades hacia sus gobernados. Es pertinente establecer ciertas premisas
que nos permitan examinar mejor el fenémeno de la violencia vinculado a
la criminalidad organizada:

Primero. La seguridad es un asunto local. [La primera autoridad respon-
sable de diagnosticar, planificar y actuar en consecuencia al fenémeno de la
violencia o inseguridad, es la autoridad local. En el caso de México habla-
mos de la autoridad municipal y una vez suscitados hechos como homici-
dios, lesiones, secuestros o extorsiones, las autoridades que deben interve-
nir por mandato de Ley son las procuradurias estatales.

Segundo. Cuando se inicia una escalada de violencia, como la observada
en Ciudad Judrez, Reynosa y Morelia, entre otras demarcaciones, resulta
inevitable que la autoridad estatal dé cuentas de lo que estd sucediendo e
intervenga para atender el fenémeno localizado dentro de su territorio. En
ese momento se exhibe lo precaria de la estructura municipal y lo rebasada
de la estatal para atender el problema de la violencia. El ejemplo mas alar-
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mante es el caso de Ciudad Judrez, donde las autoridades no tienen capaci-
dad alguna para siquiera proveer los minimos servicios de seguridad social,
transporte o empleo. Asi, se abona cotidianamente a problemas de violen-
cia, dadas las escasas condiciones sociales en las que viven extensos grupos
vulnerables tales como jovenes, migrantes, madres solteras que laboran en
la maquila o desempleados, entre otros.

Tercero. La participacion de la Federacion debiese ser por una situacién
de desbordamiento de las estructuras locales y estatales para aproximar el
tema de la violencia e inseguridad. Lo anterior, sin menoscabo de la res-
ponsabilidad que la Federacion tiene en la persecucion de la criminalidad
organizada en su manifestacién de delitos contra la salud, o como se le co-
noce, narcotrafico. Esta responsabilidad debe ir acompafada de una estre-
cha cooperacién y coordinacion de las autoridades estatales y municipales;
aun asi, cotidianamente se escatiman estas tareas por omisién o comision.
Los estados se han situado en un contexto de confort donde todo acto vio-
lento es calificado, sin ton ni son, como vinculado al trafico de drogas, y por
consiguiente las autoridades locales y estatales claudican ante su responsa-
bilidad de servir a sus gobernados, de investigar, examinar y actuar en con-
secuencia, con respecto a los homicidios dolosos que se suceden en su ex-
tension territorial. Es muy comtn escuchar a presidentes municipales o a
los gobernadores sefialar como responsable de la inseguridad y violencia a
la Federacion: olvidan que los primeros en proveer las condiciones mini-
mas de convivencia social son ellos mismos.

Con lo anterior no se exime a la Federacion de su responsabilidad para
atender el fenomeno del trifico de drogas, que debe ser entendido, empe-
ro, en su manifestacion de un fenémeno trasnacional de delincuencia orga-
nizada. Esto se traduce en hacer una distincion entre el micro-trafico de
drogas, o narcomenudeo, y el narcotrafico, que lleva implicitos la distribu-
cion, traslado y venta de grandes volimenes de drogas. Hoy los estados y
municipios cuentan con la responsabilidad legal de perseguir y atender el
narcomenudeo y los problemas sociales que se acompaiian de este fenome-
no, y tampoco lo hacen. Claudican ante su responsabilidad primicia de pro-
teger a sus gobernados, de proveerles seguridad y de garantizar la protec-
cion de su patrimonio e integridad. L.as manifestaciones de criminalidad
organizada que hoy captura la convivencia social no se generaron de la no-
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che a la mafiana: son resultado de procesos sociales evolutivos, que en su
momento de gestacién no fueron atendidos por las estructuras sociales y
econdémicas correspondientes. ;Qué significa lo anterior? Que las autorida-
des no procuraron bienes publicos para mantener a los jévenes en las es-
cuelas, que no se construyé una red de atencion a las necesidades de ma-
dres en situacion de riesgo, que se toleran las faltas civicas sin ninguna
imposicion de la Ley, y que no existe autoridad alguna que regule la convi-
vencia pacifica y sana entre las personas de una comunidad. L.as manifesta-
ciones sofisticadas y organizadas de criminalidad que hoy se observan, per-
siguen y sancionan son resultado de afios de desatencion a grupos sociales
extensos en muchos lugares del pais. A esto se une la capacidad de los lide-
razgos mismos de estas organizaciones para echar mano de manera muy
inteligente de las bondades de la globalizacion y las libres fronteras.

Es indispensable entender que la Federacion sola no podra atender los
problemas estructurales que se manifiestan vinculados a nuestra sociedad.
Es necesario que las autoridades municipales y estatales asuman su respon-
sabilidad constitucional de proveer seguridad y desplieguen una participa-
ci6n importante y constante de coordinacién, recursos y compromiso politi-
co con la Federacion.

Lo que se observa es que sistematicamente las autoridades estatales y
municipales realizan exactamente lo opuesto: un deslinde cotidiano con
respecto a los niveles de violencia e inseguridad que privan en sus enti-
dades, asi como acusaciones sistemadticas en contra del gobierno federal,
sin comprender que la coyuntura por la que atraviesa el pais no es un
asunto de quién estd al frente del gobierno federal solamente, sino de
Estado. Un asunto donde lo que esté en juego es la capacidad del Estado
mismo en imponer la Ley. El quid de aproximar al crimen organizado no
es cuantos narcos han sido arrestados, consignados o sentenciados, por-
que a ellos siempre habra quien los supla, considerando las enormes for-
tunas que se amasan. El tema central es la capacidad del Estado para
aplicar la ley, que municipios enteros no estén al servicio de las organi-
zaciones criminales, que las procuradurias estatales puedan cumplir con
los minimos de aislar una escena de crimen, investigar los hechos, aten-
der a las victimas y castigar a los responsables, estén o no vinculados a la
delincuencia organizada.
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CRIMEN ORGANIZADO EN MEXICO

México ya no es un pais donde las reglas de los viejos grupos criminales,
tales como los encabezados por Félix Gallardo o Ernesto Fonseca, puedan
aplicarse: zonas de influencia definidas, respeto a las familias de los miem-
bros de las organizaciones criminales y a la ciudadania, asi como uso acota-
do de violencia. Las organizaciones del crimen que hoy enfrentan el Estado
mexicano, tales como el grupo de Los Zetas, el Cartel de Juirez o a La
Familia Michoacana, estin montadas en los procesos de globalizacién! que
han reconfigurado las reglas del mercado de drogas ilegales, donde la cons-
tante es la violencia extrema explicita, la cooptacion o la confrontacién con
la autoridad, el uso de grupos y tacticas paramilitares, de ideologias (empre-
sariales/nacionalistas o religiosas), la expansion a otros mercados ilicitos
para controlar todas las actividades ilegales (extorsion, secuestro, pirateria y
giros negros, por mencionar algunos) y la generacion y expansion de una
base social de apoyo.

El fenémeno del crimen organizado montado en los procesos globaliza-
dores tiene por lo menos una década. LLa respuesta de los legisladores de
brindar instrumentos juridicos a la Procuraduria General de la Repiblica
fue una reaccidn a las asimetrias que ya se hacian ver con respecto a las
complejidades del fenomeno del narcotrifico en México. Asi, en noviem-
bre de 1996 nace la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, que
dota de nuevos instrumentos juridicos a la autoridad.’

Uno de los primeros y més claros ejemplos de esta nueva generacion de
organizaciones criminales fue el surgimiento de [.a Familia Michoacana en
octubre de 2006. Miembros de este cartel arrojaron cinco cabezas humanas a
la pista de baile de un centro nocturno de Uruapan, Michoacin, dejando un
cartel6n que hacia alusion a las razones por las cuales habian sido decapita-
dos los sujetos en cuestion. Dias después la organizacion criminal pagé la

"'Ver Sigrid Arzt, “El combate a la delincuencia organizada en México”, en John Bailey y
Jorge Chabat, Crimen Trasnacional y Seguridad Piiblica, Desafios para México y Estados Unidos.
Meéxico: Editorial Plaza Janés, pp. 181-205.

2 Sigrid Arzt, “Alcances y limites de un acto de buena fe: la experiencia del pAN al frente de la
Procuraduria general de la Reptblica”, en John Bailey y Roy Godson, Crimen Organizado y Gober-
nabilidad Democrdtica, México y la franja fronteriza. México: Editorial Grijalbo. pp.172-176.
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publicacién de un desplegado en todos los periddicos regionales donde se
dio a conocer a la sociedad los objetivos, misién y visién de L.a Familia
Michoacana. A esta accion se uni6 una campaiia casa por casa para entregar
folletos con informacién sobre las acciones que buscaria realizar la organiza-
cion: proteger a los michoacanos de las drogas y del crimen (sin decir que lo
harfan eliminando al cirtel de los Valencia y a Los Zetas del estado para ellos
apoderarse de todo el mercado ilicito en Michoacan). Asi, la muestra de una
organizacion criminal como ésta habla de la responsabilidad del Estado para
desarrollar habilidades, infraestructura y recursos humanos que cuenten con
la capacidad de analizar, diagnosticar y actuar contra estos fenomenos.

Ademads, impone una dificultad mas con respecto a la relacién Estado-so-
ciedad: el uso de los medios impresos y de comunicacion para propagar sus
objetivos. Asi, las recetas tradicionales de policias y ladrones, de buenos y
malos, son insuficientes. El Estado debe desarrollar capacidades que le per-
mitan aproximar fendmenos de naturaleza criminal que conviven en la coti-
dianidad de las comunidades con complicidad o con temor. Se estima que el
mercado de las drogas al menudeo en México tiene un valor de 13 mil millo-
nes de délares al afio (la cuarta parte del mercado estadounidense), con la
venta de 6,760 millones de dosis para cinco millones de consumidores.®

Por consiguiente, es evidente que los grupos criminales seguirdn, a tra-
vés de los instrumentos que tengan a la mano, dirimiendo sus diferencias
con otros grupos criminales para establecer las fronteras de sus territorios.
Esto ha conducido, de acuerdo con cifras oficiales, a generar entre diciem-
bre de 2006 a marzo de 2010, 22,743 muertes vinculadas al crimen organi-
zado. De los tres estados mds violentos, uno es fronterizo, y dos han sido
corredor natural de trafico de drogas. Asfi, 6,753 muertes violentas han teni-
do lugar en Chihuahua; 3,136 homicidios han sido en Sinaloa y 1,826 en
Guerrero. Asimismo, en este mismo periodo se han registrado 1,286 en-
frentamientos, de los cuales 977 han sido contra las autoridades y 309 entre
las propias organizaciones del crimen organizado.* Pero la confrontacion es
por plazas, concretamente por Tijuana, Culiacin y Ciudad Juérez.>

* coN México, 13,000 millones de délares gastan en México los adictos: ONU, 2 de marzo de 2010.
* El Universal, “Oficial: mis de 22 mil 700 muertos por violencia”, 13 de abril 2010.
5 B/ Universal, “El crimen es la mayor amenaza a los derechos humanos”, 27 de febrero de 2007.
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T'ambién vale la pena mencionar el armamento que ha sido asegurado
por las distintas fuerzas de seguridad de manos de estas organizaciones.
Para febrero de este afio, se habrian asegurado mas de 36 mil armas de
fuego, de las cuales mds de la mitad son automadticas, y el 90 por ciento
tiene su origen en el mercado estadounidense. [gualmente, se han ase-
gurado més de cuatro millones de municiones, mas de 2,800 granadas y
mas de 18 mil vehiculos (terrestres, aéreos o maritimos). Vale la pena su-
brayar que esto es lo que hoy lleva contabilizado el gobierno federal a
partir de sus acciones. Si estos niimeros se ven a la luz de que 18 mil vehi-
culos equivale a la fuerza vehicular de una empresa empacadora para todo
Centroamérica, o que si simplemente por cada arma hay un individuo
que la porte, estamos hablando de un ejército irregular de 36 mil hombres
que equivaldria a casi el 10 por ciento de la fuerza sumada de hombres y
mujeres que conforman al Ejército, Fuerza Aérea y la Armada. Qué decir
de la Policia Federal, la cual oficialmente estd conformada por cerca de 35
mil elementos.

A estos elementos se agrega una accion calculada, exitosa y de gran im-
pacto por parte de las organizaciones criminales: el uso de la comunicacién
para enviar sus mensajes. Para el primer trimestre de 2009 se contabilizé la
colocacion de 530 narcomantas® mediante las cuales los grupos criminales
amedrentan a bandas rivales, a las autoridades de las instituciones de segu-
ridad de los tres niveles de gobierno y a la sociedad en su conjunto.

A estas cifras habria que afiadir el llamado pautado que se genera a
través de la cobertura que los medios de comunicacién electrénicos e im-
presos dan al tema, en adicion a las imdgenes y videos en Internet sobre
retos, interrogatorios, torturas y homicidios entre narcotraficantes rivales
o por ciudadanos que aterrorizados demandan respuesta de la autoridad y
exhiben lo ocurrido en sus poblados. Es indispensable comprender y asu-
mir que con estas acciones las organizaciones criminales buscan ganar
atencion, inspirar temor, respeto y asegurar lealtades de la sociedad, que
se dan por el terror que algunas comunidades tienen y ante la evidente
incapacidad de la autoridad con respecto al poder de los grupos crimina-

o E/ Universal, “Suman 10 mil 475 ejecuciones en esta administracién: PGR”, 25 de marzo de

2009.
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les. Hoy, es insuficiente que la autoridad sefiale que hay una cobertura
social de las actividades delincuenciales, cuando al mismo tiempo, en lu-
gares como Nuevo [L.eon, Michoacin o Chihuahua, la autoridad misma es
parte medular del problema, dada la corrupcién policiaca y la impunidad.
Sin demeritar realidades como el bloqueo de arterias criticas en ciudades
como Monterrey para contener las acciones policiacas de la Federacion,
resulta igualmente importante reducir la colusion persistente en los cuer-
pos policiacos y la impunidad con que se conducen las autoridades estata-
les para atender a las victimas de la violencia. LLas entidades federativas
estan en completa falta con sus gobernados al no construir un esfuerzo
sistemdtico y de largo aliento para alinear las capacidades de sus institu-
ciones de seguridad y procuracion de justicia a los estindares requeridos
de sociedades modernas.

LLa desconfianza en la relacién Estado-sociedad ha adolecido de com-
prender la gravedad de quienes hoy han muerto en cumplimiento de su
deber. De acuerdo con cifras oficiales, unos dos mil elementos de las fuer-
zas de seguridad de los tres niveles de gobierno, incluidos soldados y mari-
nos, han caido en manos del crimen organizado. Ailin no se presenta a los
responsables de estas muertes, ni a aquellos que han sido senalados por
violaciones a los derechos humanos.

Lo que se requiere asumir es que ni siquiera el Estado puede estar por
encima de la Ley, y que quienes la violan serdn sancionados. De no ser asf,
impera es la impunidad y el abuso de la autoridad, y va en detrimento la
construccién de un Estado democritico de derecho. Aunado a lo anterior,
se vuelve incluso indispensable que tanto los medios de comunicacion
como el gobierno construyan un interés comin a no ser manipulados o con-
ducidos, que a través de una responsabilidad tan critica de la democracia,
como lo es la responsabilidad de informar, ésta no se convierta en el medio
para promover las causas y métodos de la criminalidad organizada.

Existe un consenso en que se ha contribuido a crear la percepcion de
que la violencia se ha generalizado en todo el pais, que esta fuera de control
y que las instituciones del Estado mexicano estian rebasadas. De hecho, la
Quinta Encuesta Nacional Sobre Inseguridad (ENSI-5) encontré que se
presenta una correlacion entre la percepcion de inseguridad entre las per-
sonas que no han sido victimas del delito y el tiempo que dedican a leer,
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escuchar o ver noticias: a mayor contacto con los medios, mayor tiende a ser
su percepcion de inseguridad.”

De acuerdo con la Sexta Encuesta Nacional Sobre Inseguridad
(ENSI-6), el 65 por ciento de la poblacion encuestada se siente insegura en
su estado, lo cual representa un incremento de seis puntos porcentuales
con respecto a los resultados de la ENSI-5. En el mismo sentido apuntan
los resultados de la encuesta “LLos Miedos de México”: de acuerdo con sus
cifras, 38 por ciento de los mexicanos temen ser secuestrados o que alguien
de su familia sea victima de este delito; 27 por ciento tiene temor a quedar
en medio de un enfrentamiento entre carteles de la droga, o de éstos con él
ejército; y 15 por ciento teme a ser asaltado.® Asi, puede decirse que las or-
ganizaciones del crimen organizado estdn siendo exitosas en infundir mie-
do en la poblaciéon toda vez que 65 por ciento de los encuestados teme ser
victima de actividades delictivas impulsadas por el crimen organizado.

Es indispensable sefialar que ademds de las caracteristicas de la violencia
que hoy acompanan al crimen organizado, la sana se encuentra estrechamen-
te vinculada con la cobertura que tendrd, y por consiguiente los medios son
portadores de la nota y la descripcién del hecho, pero con dicha descripcion
son correa de transmision de mensajes para grupos rivales y para la sociedad
en su conjunto. Esto no es un tema menor, y se debe encontrar un punto de
equilibrio para que la libertad de expresion y el derecho a la informacién sea
garantizado e incluso protegido, y a la par, éste sea veraz y responsable de no
ser presa de los intereses criminales.” La tarea no es facil y tampoco es me-
nor, pero valdria la pena explorar ejercicios como el de Colombia, donde por
algtin tiempo se logr6 el llamado Acuerdo por la Discrecion. !

7 Instituto Ciudadano de Estudios Sobre Inseguridad, Quinta Encuesta Nacional Sobre Inse-
guridad 2007, p.70.

8 Buen dia 'y Laredo, Los Miedos de México para Mmvs, 12 de abril de 2010.

 De acuerdo con la organizaciéon Reporteros sin Fronteras, los principales cérteles del narco-
trdfico mexicanos tienen una gran responsabilidad en los ataque a periodistas. Desde 2006 han
sido asesinados 62 periodistas y, desde 2003, han desaparecido diez, de los que mds de la mitad
investigaban asuntos relacionados con el narcotréfico. Fuente: £/ Universal, “Carteles, predadores
de libertad de prensa: RsE”, 2 de mayo de 2010.

10 El ejercicio inici6 en la Facultad de Comunicacién Social de la Universidad de La Sabana.
El Acuerdo por la Discrecion fue el resultado de una propuesta base hecha por el cuerpo de pro-
fesores de la Facultad a los distintos medios, para que al interior de ellos la reflexién final dejara
plasmado un convenio, con el compromiso de cumplirse en procura de mejorar la calidad infor-
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Nadie puede desconocer la capacidad y canales de comunicacién que
existen para que se mediaticen ciertos eventos, que por su naturaleza
misma son parte de la cobertura informativa. L.a idea no es una suerte de
“Ley Mordaza” y mucho menos de reprimir el quehacer informativo. El
objetivo es reflexionar sobre como garantizamos el acceso a la informa-
cién para preservar la gobernabilidad y democracia en México. Asi, cen-
trar la cobertura informativa en la lectura de las notas amenazantes junto
a caddveres, la colocacién de mantas con consignas en puntos neuralgicos
de ciudades o transmitir videos en Internet con interrogatorios y homici-
dios de miembros de bandas rivales distribuidos a televisoras locales, na-
cionales e incluso internacionales, es desconocer que con ello quien pier-
de es la sociedad en su conjunto y su relacién con el Estado, quien busca
que no se imponga la impunidad y el poder de los criminales por encima
del gobierno.

Como lo senalan los expertos, los medios son poderosas fuerzas que lo-
gran confrontar a los gobiernos y los grupos criminales, o en su caso a los
terroristas.” Es ineludible que a la par de las acciones que realizan las auto-
ridades contra los grupos criminales, se tenga una politica de comunicacion
social articulada entre todas las instancias y 6rdenes de gobierno. De no ser
asi, lo que gana es la percepcién de que la violencia generada por el crimen
organizado en todo el territorio mexicano estd fuera de control. Incluso se-
falandolo no se pretende desconocer que existen profundos problemas de
inseguridad, incapacidad de las instituciones de proteccion y de atencién a
victimas. Todo ello, por cierto, obligaciones de las autoridades municipales
y estatales, en primera instancia.

El punto aqui es senalar que la violencia que se vive en México se foca-
liza en tres entidades especificas y que requiere de que las autoridades,
junto con la Federacién, trabajen en coordinacion y de manera estrecha
para aproximar todas las aristas que acompanan a la criminalidad organiza-
da. Vale la pena reflexionar el por qué las organizaciones de crimen organi-

mativa y la credibilidad en la tarea profesional del periodismo colombiano. Consultar: http://www.
saladeprensa.org/art293.htm (ver apéndice)

YW ars, Terrorism, the Media and the Government, perspectives, trends and options for policymaters.
Consultar en: htep://www.fas.org/irp/crs/crs-terror.htm

49



DOSSIER

zado han modificado su estrategia en los tiltimos afos. (Cudl es la raz6n que
motiva a usar la violencia de manera sistemadtica y mediatizarla?

Durante las Gltimas tres décadas del siglo xx, los grupos del crimen orga-
nizado en México centraron sus actividades en el transporte de cargamentos
de drogas ilegales hacia Estados Unidos por rutas pactadas entre ellos con la
proteccion de corporaciones de seguridad tanto federales como estatales. Sin
embargo, el fortalecimiento de los controles fronterizos resultado de los aten-
tados del 11 de septiembre de 2001, el aumento en el consumo de drogas
sintéticas, el incremento de pagos en especie y el crecimiento del mercado
de consumo de drogas en México, constituyeron un catalizador para que las
organizaciones del crimen fueran transformandose y adecudndose a las nue-
vas necesidades del mercado transnacional de drogas.

Aunado a lo anterior, no se puede soslayar que desde 2004 hay una alta
disponibilidad de rifles de asalto y armamento automadtico derivado de las
facilidades que se dan para que los ciudadanos norteamericanos puedan
adquirirlos y por consiguiente comercializarlos o introducirlos a México.!
No cabe la menor duda que con ello se elevé la capacidad de fuego y de
respuesta ante acciones de la autoridad tanto de bandas rivales, como de
facciones contrarias al interior de sus organizaciones.'

El crecimiento del mercado interno de drogas en México propiciado por
los pagos en especie de cargamentos de droga es un elemento adicional.
De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones 2008
realizada por el Consejo Nacional Contra las Adicciones (CONADIC), el con-
sumo de drogas ilegales en poblacién rural y urbana entre 12 y 65 afios de
edad aumenté de cinco por ciento en 2002 a 5.7 por ciento en 2008. Asimis-
mo, el consumo de la mariguana se incrementé de 3.5 por ciento a 4.2 por
ciento, mientras que el crecimiento de la venta de cocaina fue mayor al
pasar de 1.2 por ciento en 2002 a 2.4 por ciento en 2008. En cuanto a la inci-

2 Ejemplo de esto fue la acusacién que la Oficina de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego
(aTF) realizé en contra del duefio de la armeria denominada X-Caliber Guns, George Iknadosian,
ubicada en Phoenix, Arizona, por vender mds de 600 armas de fuego a cirteles de narcotrifico en
México. Fuente: £/ Universal, “Ubica EU armeria que abastecia narcos”, 27 de enero de 2009.

5 De acuerdo con declaraciones del ex Procurador General de la Republica, Eduardo Medina
Mora, el 63 por ciento de las mds de 52 mil armas decomisadas durante los dltimos dos afios fueron
rifles de asalto. Fuente: Reforma, “Son rifles de asalto los més decomisados”, 14 de agosto de 2009.
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dencia acumulada de uso de drogas entre la poblacion del estudio, es del
seis por ciento, proporcién que aumenta a 9.6 por ciento si sélo se considera
a los hombres y desciende a 2.7 por ciento en las mujeres. Aproximada-
mente una de cada cinco personas (17.7 por ciento) informé haber estado
en una situacion en la que le ofrecieron drogas.'

Para atender a las nuevas necesidades del mercado de drogas ilegales, las
organizaciones del crimen organizado en México dejaron de lado su bajo perfil
para instrumentar ideologias y metodologias similares a las empleadas por las
organizaciones criminales de otros paises como Italia o Japon. Es decir, al-
gunos desarrollaron e implantaron entre sus miembros una ideologia empre-
sarial-nacionalista (Zetas/Cartel del Golfo)™ o un credo empresarial-religioso
(Lla Familia Michoacana)'® para que sus miembros se identifiquen con la com-
paitia y maximicen las ganancias. Crearon también una red social de apoyo y
proteccion cimentada en el dinero y el temor que facilitan las actividades de
comercio ilicito en las zonas de influencia en las que operan. Esta red fue com-
plementada con una estructura de proteccién institucional (autoridades locales
y estatales principalmente)!” para evitar acciones del Estado en su contra.

Con estos mecanismos de proteccion asegurados, el siguiente paso fue
expandir sus zonas de influencia haciendo uso de la violencia extrema e

4 Secretarfa de Salud, Encuesta Nacional de Adicciones 2008, pp. 5,6 y 13.

5 De acuerdo con Alfredo Rangel Buendia “El Licenciado”, Los Zetas inculcan principios y
reglas ante la sociedad entre sus miembros. Ademads, la “compaififa” lucha para que a la gente
necesitada siempre le llegue algo qué disfrutar por medio de un trabajo. Fuente: Excélsior, “El
Alfil Negro de los Zetas”, 22 de septiembre de 2008.

16 Conforme a la entrevista obtenida por Alejandro Suverza con el lider de La Familia (EI Mas
LLoco), la organizacién quiere llegar a la gente mds marginada, por lo que ha abierto escuelas y
provisto de refacciones a los campesinos para que sigan trabajando el campo. Ademds, comenté
que sus acciones son resultado de un mandato de Dios y dijo: “Nosotros llevamos dos afios traba-
jando y esto va a funcionar y todo va a cambiar. Mi gente estd preparada para enfrentarse a cual-
quier grupo de soldados o a cualquier otro grupo, pero no queremos la confrontacién. La Familia
s6lo quiere recuperar su territorio [Michoacin], su casa”. Milenio, “El Evangelio Segiin La Fami-
lia”, 8 de enero de 2009.

17 Para ilustrar este punto, es suficiente recordar la detencién en mayo de 2009 por parte de
Fuerzas Federales de once Presidentes Municipales de Michoacdn y de pricticamente todos los
titulares de las dreas de Seguridad y Procuracién de Justicia del Gobierno de ese estado por tener
nexos con La Familia Michoacana. Otro ejemplo fue la detencién, en junio de 2009, por parte de
elementos del Ejército, de aproximadamente 60 policias municipales del diversas alcaldias de
Nuevo Leén que conformaban la red de proteccién de las organizaciones de narcotrifico presen-
tes en la entidad.
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intimidacion de las autoridades y de la ciudadania. Al echar mano de estas
tacticas, diversas organizaciones criminales obtuvieron el control no sélo
del mercado ilegal de drogas, sino también de todas las actividades ilicitas
de la zona a la que se expandian: venta de pirateria, giros negros, secuestro,
trafico de personas e incluso comenzaron a extorsionar a comerciantes y
empresarios mediante el cobro del derecho de piso para poder desarrollar
sus actividades comerciales en su territorio. Con todo lo anterior se confir-
ma que no es un simple problema de criminalidad organizada, sino de ca-
pacidad de la autoridad para imponer el estado de derecho.

Las organizaciones del crimen organizado en México han pasado de ser
pasivas transportadoras de cargamentos de sustancias ilegales, a proactivas
organizaciones de mayor complejidad, tamafio y poder que emplean la vio-
lencia y la intimidacion para debilitar a las instituciones de gobierno e in-
crementar la percepcion de inseguridad entre los ciudadanos para aumentar
sus ingresos. Los cirteles de la droga en México se han transformado en
organizaciones criminales capaces de emplear ticticas insurgentes y para-
militares para controlar la mayor cantidad de variables relacionadas con el
mercado ilegal en las zonas de influencia bajo su control, asi como de las
que podrian estarlo.

Una vez que se han establecido las causas que dieron lugar a la transforma-
ci6n del crimen organizado en México, es pertinente poner en perspectiva la
violencia generada por el narcotréfico ya que, si bien existen serios problemas
en algunas ciudades y estados del pais, esto no significa que el problema de
inseguridad y violencia pueda ser homologado para el resto de la Reptblica.

En primer lugar es necesario establecer que desde 1995 y hasta el afio
2007, 1a tasa de homicidios dolosos en México mostr6 una tendencia decre-
ciente al reducirse mas de 40 por ciento. Como lo muestra la siguiente gra-
fica, esta tendencia es corroborada al realizar una comparacién con la tasa
de mortalidad registrada por la Secretarfa de Salud para el mismo periodo.

Si bien durante 2008 se presenté un repunte en la tasa, resultado de la
espiral de violencia generada por las organizaciones del narcotrafico, la tasa
aun estd por debajo de los registros de mediados de la década de los noven-
ta. También llama la atencion que el aiio 2007 es el que cuenta con el me-
nor registro, aun cuando fue en este calendario cuando el gobierno federal
inici6 y formaliz6 los operativos conjuntos en varias regiones del pais.

52



DOSSIER

Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

1996
1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

2001

Fuente: ENSI-6 ISNSP y CONAPO —Jll— Fuente: Sistema Nacional de Informacién en Salud

Lo anterior no significa que el fenémeno de violencia en México no sea
preocupante. Sin embargo, como veremos con el siguiente desglose de ci-
fras, es un problema que se acentta en algunos estados del pais y que debe
ser diferenciado del resto del fenémeno de inseguridad en México. Esto
debiese obligar a la autoridad local a realizar los diagnésticos correctos para
desarrollar las politicas publicas correspondientes.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la ENSI-6, la tasa de
homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes de México para el afio 2008
fue de 11.8. Tomando esto como punto de referencia, podemos encontrar
diez estados que se encuentran por encima de la media nacional™ y que
cuentan con niveles muy altos de violencia.

Entidad Tasa HD /100 mil
Sinaloa 43.7
Chihuahua 421
Guerrero 30.2
Durango 27.8

8 Instituto Ciudadano de Estudios Sobre Inseguridad, Sexta Encuesta Nacional Sobre Inse-
guridad 2009, p. 38.
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Baja California 27.7
Oaxaca 20.6
Sonora 15.8
Nayarit 15.2

Quintana Roo 15.2

Michoacin 14.2

Sin duda, los primeros cinco constituyen el epicentro del fenémeno de
violencia vinculada al crimen organizado. Cabe destacar la posicién de va-
rios de ellos ya que, por ejemplo, Michoacin cuenta con la tasa mas baja del
grupo, pero dada la virulencia del céartel de L.a Familia Michoacana, se hu-
biera esperado que su posicion fuera mas cercana a los estados donde se
focalizan los homicidios. Por el contrario, las acciones en Guerrero han sido
menos mediatizadas que las de Michoacén, pero ocupa la tercera posicion,
lo que podria ser explicado por la proclividad histérica a la violencia de la
poblacién en el estado.

Las 22 entidades federativas restantes se encuentran por debajo de la
tasa nacional. Especificamente, doce de ellas cuentan con tasas altas, siete
con tasas que podrian considerarse medias y los tres restantes incluso po-
drian ser comparables con paises con los registros de homicidios mas bajos
del mundo.

Entidad Tasa HD /100 mil

Tamaulipas 9.8

San Luis Potosi 8.8

Meéxico 8.6 Violencia Alta
Chiapas 8.2

Morelos 8.1
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Distrito Federal 8.1

Puebla 71

Tabasco 7.3

Coahuila 6.9 Violencia Alta
Jalisco 6.6

Veracruz 6.6

Nuevo Leo6n 6.0

Hidalgo 5.8

Campeche 5.7

Aguascalientes 5.6

Colima 5.6 Violencia
Zacatecas 54 Media
Guanajuato 51

SB;aljra California 54

Tlaxcala 3.8

Querétaro 34 Violencia baja
Yucatin 2.5

Como puede observarse, el problema de violencia generada por homi-
cidios dolosos en México no es homogéneo en las 32 entidades federativas
del pais, ya que existen estados en donde se concentra el fendmeno
(Sinaloa, Chihuahua, Guerrero, Durango y Baja California), entidades en
donde el problema esté presente pero no con el mismo grado de intensidad
(Distrito Federal, Morelos, San Luis Potosi, Tabasco y Nuevo Leén) y al-
gunos mds en los que incluso podria decirse que su incidencia es muy baja
('Tlaxcala, Querétaro y Yucatan).
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Pero esta no es la tinica variable a considerar para diferenciar el proble-
ma de inseguridad en la Reptblica Mexicana. La percepcion de inseguri-
dad es otro rubro que contribuye a clarificar la distincién. De acuerdo con la
ENSI-6, en 2008 el Distrito Federal y Chihuahua fueron las dos entidades
federativas con la percepcion de inseguridad mas alta (85 y 83 por ciento
respectivamente).

Es claro que el origen de estas cifras es distinto. Por un lado, el Distrito
Federal presenta la prevalencia (19 por ciento) y la incidencia delictivas
(22,800 delitos por cada 100 mil habitantes) mas altas de todo el pais, ade-
mas de ser el segundo lugar en el porcentaje (37 por ciento) de delitos a
mano armada."” Por el otro, en Chihuahua la prevalencia (14 por ciento,
sexta posicién a nivel nacional) y la incidencia delictiva (15,300 delitos por
cada 100 mil habitantes, séptima posicion a nivel nacional) son menores.
No obstante, el aumento de 127 por ciento de los homicidios dolosos en el
estado es un elemento determinante en el incremento 19 puntos de la per-
cepcién de inseguridad con respecto al ano 2007.

El andlisis anterior ejemplifica la distincion que existe en las diferentes
entidades federativas con respecto al fenémeno de la inseguridad ya que,
por ejemplo, en el Distrito Federal los ciudadanos temen delitos como el
robo (en todas sus modalidades), mientras que en Chihuahua el temor es a
los enfrentamientos entre narcotraficantes en la via publica.

Un caso de estudio es Nayarit, que con la octava tasa por cada 100 mil
habitantes de homicidios dolosos del pais, cuenta con la percepcion de in-
seguridad mas baja de toda la Republica (33 por ciento).

De tal suerte, si bien algunos de los estados cuentan con tasas de homi-
cidios dolosos comparables con algunos paises de América L.atina con pro-
blemas muy serios de violencia (El Salvador 47.5/100 mil; Colombia
37/100mil; Brasil 24/100 mil)* la tasa de homicidios de México para 2008
estuvo muy por debajo de estas mediciones. [Lo que se requiere es no sos-

¥ Instituto Ciudadano de Estudios Sobre Inseguridad, Sexta Encuesta Nacional Sobre Inse-
guridad 2009.

2 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de El Salvador, Sistema de Vigilancia de
Lesiones de Causa Externa, marzo 2008; De la Hoz Bojorquez German, Homicidios Colombia
2007, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; y Ministerio de Salud de Brasil,
Politicas Publicas para la Reduccién de la Violencia en Brasil, marzo 2008.
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layar la gravedad del problema de la violencia, sino que ésta sea entendida
de acuerdo a la que esta vinculada con los procesos de criminalidad organi-
zada y diferenciada de los problemas de inseguridad cotidiana que siguen
impactando en mayor medida a la ciudadania en su conjunto.

CONCLUSIONES

Es relevante ofrecer algunas recomendaciones de politicas ptblicas que
permitan focalizar la ofensiva del gobierno mexicano en contra del crimen
organizado, partiendo de las tres premisas enunciadas al inicio del articulo.
Asi, en primer lugar es indispensable el alineamiento certero, sistematico y
de largo aliento de las autoridades estatales y municipales en la construc-
cién y modernizacién de sus capacidades de seguridad y procuracion de
justicia. Aunado a lo anterior, las estrategias de prevencion del delito y de la
violencia son clave para reconstruir la confianza en la relacion Estado-socie-
dad. En segundo lugar, se debe desplegar una capacidad real de presencia
policial y disminucién paulatina del despliegue militar. Una vez lograda la
estabilidad requerida, donde se garantizan condiciones minimas de seguri-
dad, las fuerzas federales tanto civiles como militares deben de estar en
posibilidades de replegarse. Al igual que administraciones anteriores, ésta
ha dejado en claro que el papel de las fuerzas armadas en tareas en contra
de la criminalidad organizada no es permanente. Lo que no se puede per-
der de vista, es que quien es la principal autoridad que solicita, reclama 'y
exige esa participacion es la estatal y municipal, que en un primer momen-
to incumplié con sus obligaciones, y es la primera responsable en asegurar
el repliegue de las fuerzas militares y civiles. Tercer plano: es indispensa-
ble reconciliar el papel de los medios y su relacién en la construccién de la
confianza entre el Estado y la sociedad. Lo anterior no es una tarea menor,
ya que es indispensable conciliar objetivos de mutuo acuerdo, donde se
establezca que el interés compartido del Estado y la sociedad es el bienes-
tar de ésta y no el de la expansion de la criminalidad.

[La materializacién de estos objetivos podra lograrse al instrumentar los
siguientes elementos de politica piblica en materia de despliegue de fuer-
zas de seguridad: alineamiento de capacidades en seguridad publica, de
prevencion situacional y social del delito y de acciones de comunicacion

57



DOSSIER

social. De tal suerte, las recomendaciones aqui vertidas buscaran fortalecer
las acciones de los tres 6rdenes de gobierno de manera descendente, esto
es, de la Federacion hacia el municipio.

Dada la dispersion geografica de los estados e incluso de las ciudades
donde se concentran los problemas de violencia, en primer lugar se estima
conveniente focalizar los esfuerzos en la o las zonas donde se concentra la
violencia (colonias o barrios). Una vez identificadas las dreas de interven-
cion, serd necesario cambiar el enfoque del despliegue federal de un patru-
llaje enteramente motorizado (altamente visible, predecible y momenta-
neo, que ademads evita que las fuerzas de seguridad entren en contacto
directo con la ciudadania) a uno que privilegie el acercamiento con los ha-
bitantes e incite a su intervencion.

Serd de particular importancia robustecer y expandir las acciones de
control de confianza de las fuerzas estatales de seguridad estatal y munici-
pal, ya que dada la penetracién por parte de las organizaciones del crimen
organizado en sus filas, serd vital depurarlas para después incrementar sus
capacidades de servicio, tecnoldgicas y operativas®.

Si las autoridades municipales y estatales optan por claudicar a su respon-
sabilidad de cooperacion y coordinacion con la Federacion, los resultados
seran siempre endebles. La seguridad de la zona sigue guardando las mismas
premisas: proteger a los ciudadanos, asi como conocer sus necesidades, disua-
diry enfrentar a la delincuencia para mitigar las manifestaciones de violencia
e impunidad. Si una autoridad, sea la que sea, no es capaz de garantizar los
minimos de convivencia social y de seguridad, entonces si, no hay Estado.

Las acciones no descansan tinicamente en los esfuerzos de despliegue de
la Federacién: exigen una tarea permanente, consistente y sistematica de las
autoridades locales y estatales y de la sociedad en su conjunto.

En una nota al pie, habra que seguir de cerca hasta donde llegan los com-
promisos de los otros niveles de gobierno en un contexto de procesos elec-
torales, donde de todos es conocido que las autoridades entran en una suer-

21 EI Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN), asi como el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (rasp) son programas federales que podrian proporcionar
tanto los recursos como los lineamientos adecuados para fortalecer las instituciones de seguridad
del municipio y del estado en donde se opere.
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te de impasse y por consiguiente se rezagan las acciones. Aqui quien mas
pierde es la sociedad, y ésta atin no se lo cobra electoralmente a las autorida-
des responsables, quienes estando o no en contextos de contienda politica
son responsables de garantizar la seguridad de su persona y patrimonio.

APENDICE
ACUERDO POR LA DISCRECION
Sobre la difusion de hechos violentos

Conscientes de la responsabilidad social de nuestro oficio, los profesionales de los

Medios de Comunicacién de Colombia nos comprometemos con este Acuerdo por la

Discrecion, porque queremos contribuir al logro de la paz, al respeto de la vida y a

la bisqueda del bien comiin.

1. El cubrimiento informativo de actos violentos - ataques contra las poblaciones,
masacres, secuestros y combates entre los bandos- serd veraz, responsable y
equilibrado. Para cumplir con este propésito, cada medio definird normas de ac-
tuacién profesional que fomenten el periodismo de calidad y beneficien a su
publico.

2. No presentaremos rumores como si fueran hechos. La exactitud, que implica
ponerlos en contexto, debe primar sobre la rapidez.

3. Fijaremos criterios claros sobre las transmisiones en directo, con el fin de mejorar
la calidad de esa informacién y evitar que el medio sea manipulado por los
violentos.

4. Por razones éticas y de responsabilidad social no presionaremos periodisticamen-
te a los familiares de las victimas de hechos violentos.

5. Estableceremos criterios de difusion y publicacién de imdgenes y fotografias que
puedan generar repulsion en el ptblico, contagio con la violencia o indiferencia
ante ésta.

6. Respetaremos y fomentaremos el pluralismo ideol6gico, doctrinario y politico.
Utilizaremos expresiones que contribuyan a la convivencia entre los colombianos.

Preferimos perder una noticia antes que una vida

Fue firmado en su momento por 35 directores de medios de todo el pais,
en Santafé de Bogot4, noviembre 4 de 1999.
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